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O Brasil que vai as urnas neste ano é um
espaco geopolitico notavel, consolidado
como Estado nacional, com desigualdades
regionais que se reduzem e sem tensdes
territoriais importantes, tem uma sociedade
plural e dindmica, que se vé como uma
mesma comunidade imaginaria: somos
todos brasileiros. Ha pouco mais de um
ano, o0 pais superou 0s riscos de um grave
retrocesso politico, que colocaram em
ameaca a democracia conquistada desde
1985, entre os quais a tentativa de golpe
de estado no dia 8 de janeiro de 2023, cuja
extensdo ainda esta sendo investigada.

Por isso mesmo, neste ano, as elei¢coes
municipais, cuja tradicdo remonta a criagao
das primeiras vilas do Brasil colonial, com
caracteristicas que sempre foram
centrifugas e pautadas pela politica local,
terdo também uma tendéncia de
polarizagdo a partir do choque entre o atual
governo de coalizdo democratica e a
oposicéao.

Em relacéo a questdo econGmica, deve ser
considerada a analise do cenario
macroecondOmico, anexa a este
documento.

Nessa conjuntura, € necessario que seja
priorizada, nos pleitos municipais, a
construcdo de chapas proprias do
Cidadania e do PSDB, que sao parceiros
na Federacao. Prestigiando as
peculiaridades locais, as coligacdes devem
estar respaldadas no compromisso com a
democracia, com as instituicoes
republicanas e com o0s principios e
diretrizes partidarias abaixo apresentados,
0 que deve ser observado tanto no
primeiro, quanto no segundo turno.

ntroducao



No centro da disputa nas elei¢cdes
municipais, principalmente nas
grandes e médias cidades, estao
as contradicbes geradas pela
“‘modernizacdo conservadora” e
urbanizacao acelerada, que
provocaram na esfera das cidades
a mesma iniquidade social que
havia no campo. Nos ultimos anos,
com a concentracado de renda e a
falta de politicas publicas
adequadas, sobretudo nos setores
de habitacdo e transportes,
passaram a saltar ainda mais aos
olhos, nas ruas e pracas, os altos
indices de desemprego e a
degradacao dos padrdes urbanos
dos centros histéricos das grandes
cidades e suas periferias, reflexos
do agravamento das
desigualdades e das injusticas
sociais.

Segundo o relatério de 2003 do
Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), o

mportancia
das cidades

Brasil, ao fim do ano 2000,
registrava a sexta pior distribuicéo
de renda do mundo, s6 menor que
as de Namibia, Botsuana, Serra
Leoa, Republica Centro-Africana e
Suazilandia. Enquanto nao for
resolvida essa imensa e
persistente desigualdade — e seu
corolario, causa e efeito: o
absoluto fracasso na educacéao de
massa —, o Brasil sera, cada vez
mais, uma sociedade dividida e
pouco competitiva, condenada a
ver se ampliar o golfo crescente
que O separa das nagdes mais
prosperas. Isso se reflete nas
cidades como uma espécie de
“apartheid” urbano, agravado pela
captura das politicas publicas por
grandes interesses corporativos
ou privados, inclusive na
educacao, na saude, na habitagdo
e nos transportes. Sem falar na
violéncia urbana e na captura
territorial por parte das grandes
quadrilhas de trafico de drogas e
narcomilicias.




Idades
Inteligentes

O conceito mais comum de cidades inteligentes é o de uma cidade interligada e conectada, de
forma que as pessoas que nela vivem tenham acesso a esta conectividade e aos beneficios que
ela traz.

No entanto, é preciso ir além deste conceito simplista. Cidade inteligente deve ter como centro o
ser humano e a sua infraestrutura fisica, de internet, de negécios e social. Por isso, precisa se
conectar a servico do ser humano.

Cidade Inteligente é aquela que tem o ser humano
como centro, e a sua governanga, assim como sua

infraestrutura, esta a servico da melhoria da qualidade
de vida de todas as pessoas de uma cidade.




GOVERNANCA

A governanca de uma cidade inteligente deve levar
em conta alguns fatores, como:

TRANSPARENCIA.

CONSELHOS:

Ativacdo em maior nimero de conselhos de direitos e conselhos gestores, além de
conselhos consultivos para ouvir a populagao.

ADMINISTRACAO INTEGRADA E DESBUROCRATIZADA:

Por meio de centros administrativos integrados, possibilita que a populagao esteja presente

em um Unico local para resolver todas as suas questoes, com auxilio de um sistema de facil
acesso e que desburocratiza os servigos.




INCLUSAO DIGITAL

A inclusao digital deve
garantir acesso a todas as
pessoas ao mundo digital e
aos seus beneficios. Tratar a
inclusao digital, desde a
primeira infancia até a
terceira idade, é de suma
importancia para as cidades
inteligentes. O acesso as
tecnologias € um dever de
todos os entes da cidade,
sejam publicos sejam
privados, para possibilitar
desenvolvimento amplo no

Dispositivo: Garante que toda a populagao
tenha acesso a computadores, tablets e
smartphones.

Rede: Proporciona acesso a rede de internet
de alta velocidade a todo cidadéo.
Ferramentas: Possibilitam a todos o real
funcionamento e utilizagdo de instrumentos
disponiveis, em especial a pessoas de baixa
renda e idosas.

quesito digital.

A

efetivamente, precisa de
trés requisitos:

(1)

(2)
(3)

inclusao digital,

dispositivo para
conexao;

acesso a rede e

o dominio dessas
ferramentas.

A infraestrutura urbana nas cidades
inteligentes deve partir do preceito
do planejamento nas construcdes
tanto de edificios publicos e
privados quanto nas vias publicas e
nas demais instalacdes urbanas. A
partir desta premissa, havera
pilares de sustentacdo de uma
cidade inteligente, entre eles a
conectividade, a seguranca
publica, a sustentabilidade e a
mobilidade, com os quais é
possivel construir cidade que esteja
a servico de todo cidadéo.

A interligacdo eficiente da area
central de uma cidade com o0s seus
bairros — no caso de cidade de
pequeno ou médio porte — é de

fundamental importancia para que
seu nucleo vivo esteja em
consonancia. Ja nas cidades de
grande porte, é importante que os
bairros tenham vidas proprias e
acOes efetivas no seu dia

INFRAESTRUTURA



CONECTIVIDADE

Propicia o acesso da populacao
a sistemas, ambientes e
dispositivos, possibilitando desta
forma que o cidadao esteja mais
conectado a cidade e suas
demandas.

SEGURANCA
PUBLICA

Uma cidade inteligente é a que
proporciona ao seu cidadao a
possibilidade de andar
tranquilamente pelas suas ruas.
Dessa forma, o investimento em
tecnologias de seguranca, como
cameras e reconhecimento facial,
assim como o treinamento de policia
mais humanizada, entre outras
acoes, pode contribuir para a
melhoria da qualidade de vida.

MOBILIDADE

Interligacdo de modais, como o uso de
bicicletas e transporte coletivo, pode
contribuir de forma significativa para que o
usuario tome suas decisbes baseadas em
tecnologia e comunicacédo eficientes,
facilitando o deslocamento dentro da cidade.
Para as cidades de médio/grande porte,
além da interligacdo de modais, € importante
um sistema de transporte publico
tecnolégico que permita ao usuario tomar

SUSTENTABILIDADE

E um dos principais fatores, sendo
o principal, para que a cidade
inteligente possa se desenvolver.
Para tanto, é necessario considerar
a eficiéncia energética, a
mobilidade urbana e a
acessibilidade, sem se esquecer da
gestao eficiente de residuos.

decisbes em tempo real; compartilhar
veiculos por meio de sistemas de aplicativos
ou outro parecido; usar estacionamentos
inteligentes que ocupem pouco espago
territorial e mais modernos, assim como
veiculos autbnomos, além de ter a sua
disposicao bicicletas, scooters, patinetes,
entre outros sistemas elétricos de transporte
individual, preferencialmente interligados e
com informacdes disponiveis digitalmente.



INFRAESTRUTURA ECONOMICA

E comum se ouvir falar que a
economia nas cidades inteligentes
ocorre a partir dos startups da
infraestrutura fornecida pelo Estado
para incubadoras, entre outras
parcerias publico-privadas que
possam incentivar o]
desenvolvimento econémico, em
especial na area de tecnologia. No
entanto, uma cidade inteligente com
foco no ser humano pode partir do
preceito de melhoria do sistema ja
existente na sua economia, como
agricultura sustentavel e empresas
com a premissa da sustentabilidade.
O investimento nessas areas pode
gerar maiores recursos financeiros e

um nicho de mercado ainda em
crescimento no mundo.

Considerando o objetivo das cidades
inteligentes de proporcionar melhor
qualidade de vida aos seus cidadaos, é
necessario ter projetos para todos
aqueles que residem na cidade.
Portanto, projetos de educacéo,
habitacdo popular, renda minima e
retirada das pessoas em situacéo de
rua daquele momento em que se
encontram devem, obrigatoriamente,
fazer parte do plano da cidade
inteligente, para, dessa forma, atingir a
todos os moradores da cidade, pois o
desenvolvimento deve ser coletivo e
nao para uma parte da populacéao.

POLITICA DE PREVENGCAO DE RISCOS E DE
CONTENCAO DE DESASTRES NATURAIS:

Com a crise climatica que assola o mundo, as cidades inteligentes devem
contar com um planejamento adequado de diminuicao de riscos e prevengao
de desastres naturais, bem como devem promover e regulamentar uma clara
politica publica para acdes imediatas e eficazes com os objetivos de diminuir
os impactos na ocorréncia desses eventos, de modo a evitar a perda de vidas

e atenuar os prejuizos econdémicos.



REDUCAO DA DESIGUALDADE, META

NACIONAL PRIORITARIA

Em um mundo onde o avango tecnoldgico é
acelerado e abrangente, a precariedade
educacional é fatal para a populacédo. Os
problemas graves enfrentados pelo Brasil
tém, na falta de projeto nacional e
consistente para a educacédo, uma face
particularmente perversa e danosa. O
acesso universal e em condi¢cbes de
igualdade a bens publicos, como educagéo,
€ condicdo essencial para o exercicio da
cidadania e a consolidacdo da democracia
no pais. O pais ainda estd longe dessa
meta, e ndo faltaram recuos nesse campo,
nos ultimos anos.

Essa desigualdade convive com a
insuficiéncia na capacidade brasileira de
garantir a todos seus cidaddos os direitos
fundamentais. Em 2021, segundo o
Ministério da Saude, apenas pouco mais de
1/4 das criancas do pais faziam trés
refeicdes diarias, por exemplo. Conquistas
civilizatérias convivem com misérias
insuportaveis, que exigem maior
compromisso para sua erradicacéo, tarefa
que deve ser tratada com prioridade em
reacao a todas as outras na gestao publica
do Brasil.

As situacbes de pobreza e de desigualdade
ndo sao sinbnimas, e a persisténcia de
ambas no pais tem a ver com a
incapacidade de se direcionar sistema
educacional para um projeto realmente
modernizador e de superar 0s erros de
politicas nacional-desenvolvimentistas ou de
solugcbes pretensamente liberais do
passado, que fracassaram na tarefa de
ampliar com qualidade a insercéo do Brasil
no mundo globalizado e interdependente. A
base da piramide da desigualdade € a ma
qualidade do ensino basico, ainda que

universalizado, um tema obrigatdério nos
debates das eleicbes municipais.

E preciso ter a consciéncia de que néo sera
apenas o aumento do consumo ou do
acesso aos bens materiais que fara a
desigualdade cair de modo sustentavel em
qualquer pais. Superar a pobreza tem sua
relacdo principal com a capacidade
produtiva. Nela se encontram a tecnologia e
o trabalho, entre outros. Ja a desigualdade
guarda relagdo intima com instituicées
informais e valores morais.

Apesar de ter atingido seu apice nos anos
de 2018 e 2019, a melhora observada nos
anos seguintes nédo se mostra sustentavel,
pois conforme dados de 2022 obtidos pelo
PNAD — Programa Nacional por Amostra de
Domicilio do IBGE, paira um universo de
incertezas uma vez que essa reducao se
deu em razéo de forte intervencdo publica
na concessdo de auxilios governamentais
em programas de transferéncia de renda
combinada com alguma melhora no
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, a
produtividade caiu. De qualquer modo, apdos
a pandemia, a distancia entre os extremos
nos grupos de renda se acentuaram,
indicando que os mais ricos chegam a
ganhar trinta e nove vezes mais que 0s mais
pobres, segundo o PNAD.

Para ir além do combate a pobreza e criar
de fato uma politica de reducdo da
desigualdade, o Brasil e no ambito local, os
Municipios brasileiros precisam ampliar
equitativamente a capacidade laboral,
educacional e tecnolégica de sua populagao.




EDUCACAO

E fato conhecido que o Brasil tem um histérico
de mau desempenho em rankings
internacionais de educacgao, especialmente na
educacao basica. No ultimo PISA, realizado em
2019, o pais esteve entre os 20 piores
resultados nas trés areas de avaliacao:
matematica, leitura e ciéncias. A pandemia
agravou este cenario. Segundo levantamento
realizado pelo programa Todos Pela Educagao,
em 2021, havia 244 mil jovens entre 6 e 14
anos fora das escolas, e 40,8% das criangas
entre 6 e 7 anos nao sabiam ler ou escrever.

Do ponto de vista orcamentario, o Brasil dedica
menos recursos por aluno, em comparacao
com os paises desenvolvidos (mesmo em
termos de poder de paridade de compra).
Apesar disso, com o percentual do PIB, os
gastos brasileiros com educagdo superam o0s
de paises emergentes e de paises
desenvolvidos, como a Alemanha. Com a
mudanca do perfil demografico brasileiro, a
tendéncia é que os gastos por aluno convirjam
para valores semelhantes aos de paises
desenvolvidos, mas ndao ha motivos para crer
que isso resultard em mudancas radicais para a
qualidade do ensino. A pergunta néo € o quanto
se gasta, mas como se gasta.

E preciso, assim, foco e eficiéncia na
concretizacdo do tripé Ensino, Formacao e
Avaliacao.

A educacao desempenha papel fundamental na
renda e na qualidade de vida da populacéo.
Além da liberdade financeira, a educacéo,
aliada a cultura, tem o poder de libertar
intelectualmente. Mais do que uma ferramenta
para o mercado de trabalho, educagao e cultura
possibilitam o pensamento critico e o exercicio
da reflexao, essenciais para o desenvolvimento

e a formacgao pessoal de cada individuo.




EDUCAGCAO E RENDA

Segundo James Heckman, laureado
do Prémio Nobel de Economia, o
investimento do governo na educacao
de um aluno provoca um retorno para
sociedade inversamente proporcional
a idade do aluno. Em outras palavras,
Heckman demonstrou em seu
trabalho que os ganhos de
produtividade sao maiores se houver
investimentos na educacdo basica,
em comparagao com O ensino
superior. No Brasil, ha um caso
excepcional de sucesso em politicas
publicas de educacao basica: Sobral.
Este municipio cearense, que ha
alguns anos nao tinha qualquer
destaque em educacao, se tornou o
primeiro colocado no ranking nacional
de educacao basica. O bom
desempenho pode ser amplamente
replicado nos municipios brasileiros,
com a implementacdo de politicas
como:

CULTURA E COMPETENCIAS

A educacao basica deve estar cada vez
mais integrada aos patriménios e
acervos locais, conectando criangas e
jovens a museus, parques, teatros,
cinemas e outros espacos onde
poderao ter acesso a arte, ao patriménio
histérico e a cultura.

Para isso, os equipamentos culturais
devem estar em permanente dialogo
com as escolas locais. A experiéncia de
fazer arte € uma caracteristica
essencialmente humana, que ajuda na
formac&o socioemocional das criangas.

E preciso que as escolas se tornem um
espaco convidativo para jovens
exercitarem competéncias
socioemocionais, com atividades de
leitura, muasica, esporte e arte em grupo.

I) Estabelecimento de metas;

[1) Investimento especial para a
alfabetizacéo na idade certa;

[1l) Sistemas de incentivos para
professores que obtiverem bons
resultados;

IV) Qualidade da rede fisica escolar;
V) Intercambio de informacédo e
técnicas pedagobgicas entre
professores.
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E essencial abordar a importancia
da acessibilidade nas escolas para
pessoas com deficiéncia. A falta de
infraestrutura adequada e o
treinamento insuficiente de
professores e funcionarios podem
causar constrangimentos
significativos e impedir que jovens
estudantes se integrem
socialmente. Por isso, é
fundamental garantir que todas as
escolas estejam equipadas com
rampas, banheiros adaptados,
sinalizacdo em Braille e outros
recursos necessarios para atender
a todos os alunos, independente de
suas condicdes. Além disso, €
crucial oferecer formacdo continua
aos educadores e funcionarios
sobre como melhor atender e
integrar estudantes com
deficiéncia, garantindo um
ambiente inclusivo e igualitario para
todos.

Outra questao primordial € o papel
das escolas no combate ao
racismo estrutural. Considerando
que a maior parte dos jovens que
frequentam as escolas publicas
municipais sdo negros de baixa
renda, é vital implementar politicas
educacionais que enfrentem e
combatam o racismo. Isso inclui a
realizacdo de debates sobre as
historias e as contribuigcbes de afro-
brasileiros no curriculo, a promog¢ao
de debates e atividades que
conscientizem sobre as
desigualdades raciais e o incentivo
a diversidade e a inclusdo em
todos os aspectos da vida escolar.
Por meio da educacgéao, € possivel
formar uma geracdo mais
consciente e menos tolerante com
as diversas formas de
discriminagao racial.

Por fim, é de suma importancia
abordar a equidade de género nas
escolas. O Brasil ocupa a 782

posicao no ranking de igualdade de
género do Indice de Género dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - 2022. H4 um imenso
desafio em questdes como o
combate a gravidez precoce, a
violéncia doméstica, a violéncia
sexual e a disparidade salarial. E
imprescindivel defender a
educacéao sexual nas escolas, com
projetos pedagoégicos de acordo
com a faixa etaria dos estudantes,
abordando temas como prevengao
ao assédio sexual, saude
menstrual e reprodutiva, prevengao
de IST’s e métodos contraceptivos.
Destaca-se, como exemplo de boa
politica, a importancia de espacos
de acolhimento como a Casa da
Mulher Carioca, programa da
prefeitura do Rio de Janeiro que
oferece cursos profissionalizantes e
suporte legal, psicolégico e de
politicas de habitacéo para vitimas
de violéncia doméstica.




CRECHES E ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL EM
TEMPO INTEGRAL

Além de padrao nos paises desenvolvidos, o
ensino em tempo integral j& demonstrou sua
capacidade de promover a reducao das
desigualdades sociais, 0 maior aprendizado
e 0 desenvolvimento educacional, bem como
a maior integragao comunitaria.

O ensino em tempo integral garante
tranquilidade a familia, em especial as maes
que almejam ingressar no mercado de
trabalho, para que possam exercer uma
profisséo sabendo que seus filhos estdao em
locais seguros e com acompanhamento.
Neste caso, criancas e jovens ficam
distantes dos perigos das ruas e de
influéncias nefastas.

A infraestrutura deve ser pensada em
ambiente agradavel, onde a permanéncia se
torne algo atrativo aos estudantes. Por isso,
equipamentos esportivos, laboratorios,
espacos de tecnologia, artes e estudos
devem ser oferecidos aos discentes.

O curriculo deve estar adequado as
diretrizes curriculares contemporaneas, com
conhecimento de alto nivel tedrico,
combinado com ensino pratico para a vida
social, profissional e econémica.

Devem ser garantidas ao menos trés
refeicdes diarias, com orientacdo nutricional,
de modo a que se forneca alimentos de
qualidade, nutritivos e saudaveis, o que
propicia, inclusive, melhor rendimento
escolar.

Assim, a defesa intransigente de creches e
escolas de tempo integral é uma importante
bandeira partidaria. Defende-se, ainda, um
novo pacto federativo que inverta o modelo
vigente e assegure melhores condi¢cdes de
financiamento e recursos aos municipios,
aos quais se incumbe a implementacao de
politicas publicas de educacao basica.
Devem ser garantidas ao menos trés
refeicdes diarias, com orientagcdo nutricional,
de modo a que se forneca alimentos de
qualidade, nutritivos e saudaveis, o que
propicia, inclusive, melhor rendimento
escolar.

Assim, a defesa intransigente de creches e
escolas de tempo integral é uma importante
bandeira partidaria. Defende-se, ainda, um
novo pacto federativo que inverta o modelo
vigente e assegure melhores condi¢cdes de
financiamento e recursos aos municipios,
aos quais se incumbe a implementacao de
politicas publicas de educacao basica.




DEFESA DE SEGURANCA PUBLICA

Outro desafio € a questdo da seguranca publica, que urge no Brasil. Para além da
tragédia pessoal de milhares vitimas diarias, ha o aspecto econdmico. Regides
degradadas pela violéncia tendem a declinar, pois empresas evitam essas aéreas ou
saem delas, o que reflete na acentuada queda de investimentos e empregos, além de
contribuir para um nefasto ciclo vicioso. As classes menos favorecidas s&o as mais
expostas a violéncia e a criminalidade.

O modelo de seguranga publica dos ultimos dois séculos, que se inicia com a
chegada da corte real portuguesa ao Brasil em 1808, faliu completamente. A estrutura
de seguranca brasileira € arcaica, com policias aquarteladas, violentas e afastadas da
sociedade, o que facilita a infiltracdo de elementos corruptos e corruptores. Nao ha
ainda um sistema nacional que coordene esforcos nos estados e municipios. Os
municipios, por sua vez, s6 ha poucas décadas, iniciaram seu papel e assumiram
responsabilidade na seguranca publica. Ainda assim, sua atuacdo € muito restrita e
tem problemas de competéncia quanto ao tema.

Esse cenario reforga que o Brasil vive o0 drama da chamada "mexicanizagao", ou seja,
bolsbes de seu territorio estdo sob controle de facgdes criminosas paramilitares. Suas
populacdes vivem tiranizadas e exploradas, sem ter a quem recorrer, pois o Estado
nao se faz mais ali presente, e servigcos publicos basicos ja ndo sdo mais oferecidos
pelas instituicdes, mas por facgbes e elementos criminosos. E necessario retomar
esses territorios. 1sso ndo se dard somente pela intervencéo policial ou militar, como
se fosse uma forca militar invasora.




Por um lado, é necessario identificar e
prender 0s criminosos, mas também
intervir nas regides mais violentas,
redesenhando seus aspectos urbanisticos.
Favelas nao podem ser bolsbes de
pobreza dentro das cidades, mas, sim,
bairros incorporados ao cenario urbano.
Nesse sentido, o trabalho de retomada
desses territérios precisa envolver o
estado e a sociedade em varios aspectos,
0S servigcos publicos, as escolas, as
policias e as acbes de reurbanizagao,
assim como as atividades de cultura,
esporte e lazer.

E preciso, ainda, planejar acbes, em cada
regido, de curto, médio e longo prazos,
levando em conta cada microbioma
urbano e social. Todas as criangcas e 0s
jovens em idade escolar devem estar na
escola, o dia inteiro, com aprendizado,
esporte e cultura. Nenhuma crianca pode
ficar para tras. Os profissionais da
educacao devem ter treinamento para
detectar criancas que sofram abusos ou
que estejam expostas a crimes, ao uso de
drogas ou a bebidas alcoolicas, para que
sejam acolhidas.

O policial precisa conhecer os moradores
do local onde trabalha e ser conhecido por
eles, assim como as policias investigativa
e cientifica devem receber investimentos.
Além disso, sdo necessarias acgodes
praticas para melhorar a integracdo entre
as policias estaduais e as guardas
municipais dos diversos municipios de
cada unidade da Federacédo. O
policiamento ostensivo, que procura a
prevencao de crimes, deve ser dotado de
todas essas perspectivas de proximidade
com a comunidade onde atua, com foco
na integracédo dos setores de inteligéncia,
de investigacdo criminal e demais areas, a
partir do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

A politica de seguranga publica ndao pode
ser a do puro enfrentamento, apesar de
ser necessario em determinados
momentos. Devem ser propostas politicas
publicas de segurangca com foco na
eficiéncia, na melhor alocacdo dos
recursos e uso de inteligéncia e dados em
todos os setores de seguranca publica,

produzindo conhecimento Util para a elucidagcao
de crimes.

A politica das drogas também deve ser revista. O
Brasil € um pais que se tornou rota internacional
de trafico de drogas e de armas. Paises nessa
situacéo tendem a sofrer mais com a violéncia,
em especial por cauda das disputas entre as
faccoes.

Com amplo debate, a politca de armas na
sociedade também deve ser revista. E
necessario levar em conta a realidade das zonas
rurais, onde é dificil o acesso do policiamento, e,
neste caso, as armas sao necessarias, nao
somente contra invasores, mas também para
serem usadas em situagcbes de risco que
envolvam animais. Por outro lado, nas cidades, o
aumento de armas representou, em igual
porcentagem, o aumento de crimes. A logica da
defesa individual ndao segue a logica da
seguranca publica. Mesmo armada, a vitima
estard em desvantagem, pois o agressor tera a
vantagem do momento oportuno, o fator surpresa
e a hegemonia da forga.

indices no mundo inteiro demonstram que
vitimas armadas morrem muito mais que as
desarmadas e muito mais que os agressores. O
equilibrio entre o direito a ter armas para quem
coleciona ou pratica tiro esportivo deve ser
buscado em relacdo a quem almeja protecao.
Para que a sociedade n&o busque solugdes
individuais, é fundamental garantir a seguranca
publica com eficiéncia, ja que todas as pessoas
devem ter seguranca publica, de fato.

Além disso, também é necessaria a revisdo da
politica de encarceramento. As prisdes se
tornaram usinas de crimes. Todas as fac¢bes do
crime organizado do Brasil nasceram em prisoes
e de la comandam praticas criminosas. A ideia de
juntar chefes de faccbes em presidios federais
proporcionou maior integracdo entre essas
liderancas, o que exige, para o seu
enfrentamento um monitoramento constante.
Nesse cenario, uma alternativa é separar 0s
presos por tipificacdo e periculosidade, além de
atuar para que o Judiciario julgue com mais
rapidez e eficiéncia.



NOVO FEDERALISMO

O Brasil se vé, também internamente, em um
contexto de multiplos desafios. Na esfera
politica, a enorme fragmentacdo do sistema
partidario e a polarizagcao politica,
combinadas com o populismo que nhao
respeita as instituicbes democréaticas,
colocam a propria democracia em risco.

Na economia, os sucessivos fracassos de
politicas voltadas ao crescimento econémico,
a desindustrializacdo, a predominancia de
servicos de baixa complexidade e o
persistente desemprego impdéem um
redesenho da atuacdo do Estado para a
promocdo do desenvolvimento. O Brasil
deve — e pode — e pode ter uma politica
industrial, mas com o propdsito da insercao
competitiva do pais na economia mundial e
ndao na o6tica do velho modelo nacional-
desenvolvimentista de substituicdo de
importagdes, com base no protecionismo
tributario, nas reservas de mercado, no
endividamento publico insustentavel e no
financiamento via inflacdo, que transfere e
concentra renda.

Do ponto de vista do fortalecimento das
politicas publicas, a pandemia da Covid-19
mostrou a relevancia do modelo tripartite e




tempo do Estado burocratico se
tornou incompativel com o tempo da

vida, isto é, nao contempla as
REDESENHO demandas dos cidadaos na velocidade

|NST|TUC|ONA|_ PARA exigida pelas relagbes contemporaneas. Por

isso, é preciso um redesenho institucional

LIDAR COM AS para dar mais celeridade e qualidade as

decisdes do Estado.

TRANSFORMAGOES DA
ERA DIGITAL as instituicbes para lidar com os desafios

impostos pelo novo cenario tecnolégico, que
gerou facilidades para organizacdo de
grupos antidemocraticos e acdes de
desinformacéo para promover o 6dio e minar

E necessario e urgente fortalecer e equipar

a capacidade de formacdo de consensos na
sociedade e de enfrentamento de problemas, Na economia, o Estado tem dois desafios
como a corrupgao, € a captura do Estado prementes: (1) retomar o crescimento e a
para interesses de individuos ou segmentos geracao de empregos de qualidade e (2)
da sociedade. integrar o Brasil na linha de frente da nova
onda de transformacé&o tecnoldgica, em
O Brasil ndo pode se furtar a um debate bases sustentaveis.
profundo sobre governanca publica, incluséo
e cidadania digital e limites e garantias da E preciso, no entanto, superar a antiga
liberdade de expressao nesse contexto. crenca na lideranca estatal centralizada,
Enfrentamos, como no resto do mundo, uma burocratizada, protecionista e patrimonialista
evidente crise da democracia, anunciada sobre o processo de modernizagcao
pela perda progressiva de legitimidade das econémica — equivoco que deu espagco a
instituicbes representativas e pela projetos fracassados de “politica industrial”
ineficiéncia das acbes publicas, o que tem no passado recente. As novas geragcdes
estimulado a emergéncia de populismos necessitam superar o modus operandi que,
cibernéticos e de retrocessos autoritarios. no passado, apenas estimulou a aceleracao
Esse redesenho institucional ndo pode econ6mica como uma permanente “fuga
repetir erros do passado, que mantiveram, para frente”.
para a ac¢ao estatal, a estrutura
burocratizada, centralista — ndo obstante a Esta mais do que na hora de se adotar outra
fragil pactuacdo do federalismo —, que orientacdo, mais universalista, humanista e
orientou governos tao distintos quanto o de realista, fundada na autonomia responsavel
Vargas e os dos militares que impuseram a dos sujeitos sociais, individuais e coletivos,
ditadura ao pais. na democracia politica e em suas
instituicdes, bem como numa economia com
E preciso evitar indesejaveis mecanismos de novos padrées de sustentabilidade e de
negociacao e cooptacao entre Executivo e valorizagao do fator humano.
Legislativo e a captura do Estado por grupos
organizados em torno de uma ética que
estimula e naturaliza a corrupgéo. Isso vale
para a gestdo em todos os seus aspectos,
das politicas sociais as decisdes de politica
econbémica.



COMBATE A CORRUPCAO

A corrupg¢ao é uma chaga que corréi a capacidade do Estado de promover politicas publicas, e
0 combate a corrupgdo necessita ser levantado como bandeira forte pelo partido. Havendo
corrupcao, os direitos fundamentais ficam prejudicados, e o Estado n&o cumpre seu papel. Em
outras palavras, a corrupcdo mata e precisa ser combatida nos municipios.

Na esteira dos redesenhos institucionais, deve ser fomentado nos municipios a busca de maior
equilibrio entre os poderes, com fortalecimento da Camara de Vereadores para fins de exercer
sua missao de fiscalizacéo e controle.

Ainda que a legislacédo sobre o tema seja predominantemente de competéncia nacional, ha
espaco para a formulagédo de normas municipais que coibam a corrupcéo e fomentem a adocgéao
de boas praticas de gestdo, compliance e governanga, com transparéncia, publicidade e
garantia de resultados no uso de recursos publicos.

Sem prejuizo da acdo dos representantes e candidatos, deve ser incentivada a maior
participacao popular na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos e distribuicdo de cargos e
funcbes na administracdo municipal, evitando proselitismo politico. Nessa esteira, além de
associacdes de moradores, os 6rgaos de controle, tais como o Ministério Publico e os Tribunais
de Contas, podem ser valiosos aliados.

Além da corrupcéo publica, a prevencéo a corrupgao privada deve ser suscitada, com bandeiras
de promogao de boas praticas e fortalecimento dos mecanismos de controle e puni¢cdo nas
empresas e sociedade civil em geral.

Por isso, os candidatos do Cidadania devem se preparar para formular propostas de combate a
corrupgao que contemplem as realidades locais e sejam efetivas.



O “novo progressismo” é uma chave de
interpretacéo da realidade e da sociedade
que se contrapbe a logicas tecnocraticas e
simplificadoras do capitalismo, da
globalizacdo e da revolugdo tecnolodgica,
num momento em que ja ndo se pode mais
diferenciar o destino da humanidade e o da
natureza. Trata-se de confrontar e superar as
visbes corporativas e utilitaristas, além
daquelas explicitamente ilusérias e
passadistas, para instituir o vetor de um novo
reformismo, ndo mais como expressado de
interesses particularistas, mas orientado por
valores civilizatérios universais.

O modo como se concebeu a
industrializagcdo nacional ndo preparou o
setor para enfrentar a abertura comercial e a
integracdo global. Também né&o foi capaz de
se promover a diminuicdo da desigualdade
entre as regides brasileiras. Ao contrério, s
as reforcou. Nas ultimas décadas, a
ascensdo do agroneg6cio — que podera
tornar o Brasil 0 maior exportador de comida
do mundo, em 2025 e, pouco a pouco,
incorpora a preocupagcado com a
sustentabilidade de suas praticas — revela
ndao s6 a preparacdo do setor para se
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integrar a globalizacdo como também a
superacdo de vicios que carregou em sua
trajetoria, de baixo conteudo tecnoldgico e
excessiva dependéncia da baixa
remuneracao da mao de obra.

Por isso, as eleicbes municipais sao uma
oportunidade de reavaliagcao profunda dos
impactos nas cidades tanto das estratégias
passadas de enfrentamento dos problemas
conjunturais quanto em sua dimensao longa,
estrutural. Ao lado das indispensaveis
iniciativas para se investir em matrizes
energéticas mais sustentaveis e nao

poluentes, esse debate deve tratar da
necessidade de reorganizacao da industria,
de maior e mais eficiente internacionalizagcao
da economia e do (re)nascimento da
economia primaria exportadora como uma
oportunidade e nao como um retrocesso.

Hoje, os setores mais dinamicos da
economia das cidades sao a construgao civil
e o setor automotivo. A desindustrializacao e
a economia informal geram empregos de
menos qualidade e reduzem a massa
salarial.



AGRONEG(')CIOIE
VANTAGEM ESTRATEGICA

E preciso articular o debate sobre o futuro do
agro a questao ambiental. Apesar do
conhecido recuo nas politicas ambientais nos
ultimos anos, o Brasil ja foi capaz de mostrar
competéncia e planejamento ao reduzir um dos
principais fatores de emissdes de gases de
efeitos estufa, o desmatamento, em escala nédo
atingida por nenhum pais na histéria, no
periodo entre 2004 e 2012, com a queda de
87% na derrubada da floresta, resultando em
queda de 67% das emissbes do pais
causadoras de mudanca climatica.

Essa reducéo, alcangada com o Plano de Acéo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazobnia Legal (PPCDAm), mostrou ser
possivel articular medidas essenciais de
comando e controle, na repressao a
ilegalidades, com iniciativas capazes de tornar
a floresta em pé mais valiosa do que sua
derrubada. Devemos retomar e atualizar as
politicas de sucesso, interrompidas por um
governo irresponsavel e danoso do ponto de
vista ambiental.

Nesse mesmo sentido, o trabalho escravo
deve ser veementemente combatido, com a
unido de instituicbes e das diferentes esferas
de governo a fim de erradicar esse mal que
ainda assola a Nacéo.

O avanco do agroneg6cio deve ser visto como
oportunidade e ndo um retrocesso, uma
vantagem estratégica do pais por ser vocacéo
natural do Brasil na divisdo internacional do
trabalho. A maioria das cidades emergentes,
com mais dinamismo econémico e elevagao da
renda na hinterlandia brasileira, cresce
acoplada ao agronegécio, em um modelo de
construcéo para a economia das cidades que
deve ser reconhecido e valorizado. Para isso,

deve ser criado um ambiente politico favoravel
ao predominio das caracteristicas virtuosas do
setor registradas nas ultimas décadas
(tecnologia, produtividade, cuidado ambiental e
incorporacdo dos elementos da economia
verde) sobre elementos arcaicos que, embora
menores, insistem em se perpetuar.

Dessa associacéo entre a economia verde e o
agronegocio sairdo as oportunidades para o
pais nas préximas décadas. Este
desenvolvimento pode ser o motor de uma
nova industria nacional, menos amparada em
protecdo e subsidio e mais sustentada na
relacdo com os setores nos quais ha maiores
vantagens produtivas.

A agricultura familiar deve ser prestigiada e
também deve estar aliada a esse movimento,
de modo que seu desenvolvimento seja
incentivado e fomentado a luz de incentivos ao
empreendedorismo rural e de politicas publicas
que garantam sua sustentabilidade econémica
e ambiental.

Dessa unido e transformacao, o pais deve se
fortalecer como referéncia na producéao de
alimentos para o mundo.
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NOVO PARADIGMA PARA A AMAZONIA

Um projeto nacional tem de levar
em conta as expectativas de uma
vida mais préspera para os 38
milhdes de brasileiros — 12% da
populacédo brasileira vive na
Amazobnia, o que torna inviavel,
iniguo e ineficaz tratar toda a
floresta como parque intocavel.
Um bom exemplo é a Zona
Franca de Manaus, que continua
sendo o0 polo mais dinamico e
moderno da economia regional.
Nesse aspecto, a reestruturagao
das cadeias globais de valor abre
uma oportunidade para que a
capital de Amazbnia seja uma
ponte para a integracdo da
industria a economia global.

Ao lado de medidas para impedir
a exploracdo insustentavel e
pouco produtiva da pecuaria e
mineragcdo na regiao, € preciso
investimento para criar tecnologia
e conhecimento para aproveitar o
potencial incalculavel de
descobertas farmacol6gicas e
quimicas a partir da
biodiversidade da floresta
amazénica. Trata-se de criar uma
economia da floresta, gerando
produtos, tecnologias e
externalidades.

E por isso que a Amazonia deve
ser vista como oportunidade para
o Brasil se inserir no novo
paradigma tecnoldgico que gera a

]
4

{ ’

chance de uma eficaz reducao da
desigualdade de renda,
aproveitando, inclusive,
mecanismos e disposicdo nas
nagdes mais ricas de remunerar a
contribuicdo do pais para mitigar e
eliminar o maior problema da
humanidade.

A manutencéo da floresta atende
a pelo menos trés objetivos
estratégicos: contribuicdo no
combate as mudancas climaticas
(que deve ser remunerada pela
comunidade internacional);
preservacao da biodiversidade
(com potencial incalculavel de
produtos a serem desenvolvidos a
partir dela); e o futuro do
agronegocio e das cidades no Sul
e Sudeste (para o0 qué a umidade
criada e transportada pela
cobertura de vegetacao é vital e
indispensavel).

Nesse contexto, o pais necessita
de um projeto nacional de
financiamento e fomento a
biosocioeconomia industrial que
contemple os anseios e
peculiaridades locais e regionais e
se constitua em alternativa a mera
politica de exportagdo de bens
primarios.




URBANISMO

No contexto do urbanismo
contemporaneo, inspirado pelos
principios de Jane Jacobs, emerge
um modelo de desenvolvimento
urbano que equilibra seguranca
publica, lazer e sustentabilidade.
Este modelo defende a criacédo de
cidades densamente povoadas, onde
a mistura diversificada de usos e a
proximidade de servigos e
amenidades contribuem para a
seguranca e o bem-estar dos
cidadaos. Ao promover ambientes
urbanos onde as pessoas possam
caminhar com seguranga e terem
facil acesso a espacgos de lazer bem
estruturados, como pragas e parques
bem iluminados, cria-se uma
atmosfera vibrante e segura que
fomenta a interacdo social e as
atividades comunitarias.
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.ig . j ‘ 1 t"' “' urbano enfatiza a reducdo da
'3 S dependéncia de veiculos
S motorizados, incentivando o uso de
dﬂ bicicletas e o deslocamento a pé.

e Esta abordagem ndo s6 melhora a
mobilidade urbana e reduz o tempo
¥ perdido em transito, mas também
6.5 : contribui significativamente para a
- sustentabilidade ambiental,
diminuindo as emissdes de carbono.
Assim, a visdo de Jacobs para o
urbanismo moderno harmoniza
seguranca, lazer e responsabilidade
ecolégica, criando cidades que nédo
s6 sdo mais seguras e divertidas de
se viver, mas também mais verdes e

sustentaveis.



No livro The Economy of Cities, a jornalista
americana Jane Jacobs propde um modelo
urbanistico no qual as cidades devem ser
planejadas com foco na vida e nas
interacdbes humanas. Seguindo seus
principios, a criacdo de espagos publicos
seguros e atraentes para o lazer dos jovens
€ uma politica publica essencial. Jovens,
muitas vezes sem renda propria, dependem
de espacgos publicos acessiveis e
convidativos para seu lazer e bem-estar
social.

Um aspecto chave para alcancgar isso é a
"caminhabilidade". Bairros e areas urbanas
onde é facil e agradavel caminhar promovem
nao apenas a saude e o bem-estar, mas
também a seguranca. Ruas com calcadas
amplas, bem conservadas e conectadas
incentivam os jovens a explorar suas
comunidades a pé. Isso aumenta a presenca
de pessoas nas ruas, 0 que, por sua vez,
contribui para a segurancga publica, conforme
o conceito de "olhos na rua" de Jacobs. Além
disso, a presenca de comércio variado &
vital. Lojas, cafés e pequenos negocios
criam uma atmosfera vibrante e aumentam o
numero de pessoas nas ruas em diferentes
horarios. Esta diversidade de atividades
comerciais nado apenas enriquece a
experiéncia urbana, mas também serve
como um elemento dissuasor natural contra
o crime.

A iluminacdo adequada em parques, pracas
e quadras esportivas é outro elemento
crucial. Espacos publicos bem iluminados
sao percebidos como mais seguros e,
portanto, mais convidativos. Uma boa
iluminagcdo estende a usabilidade desses
espacos até apbs o anoitecer, o que também
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pode ser essencial para jovens que
frequentemente buscam locais para
interacdo social e atividades recreativas no
final do dia. Esses ambientes de convivio
publico bem projetados e mantidos sao
fundamentais para a vida social dos jovens.
Eles oferecem um local para encontros,
esporte, relaxamento e expressdo cultural.
Tais espagos se tornam ainda mais
importantes em comunidades carentes, onde
opcOes de lazer privado, como restaurantes
e cinemas, podem ser inacessiveis devido
ao custo.

Portanto, a aplicagdo dos conceitos de
urbanismo de Jane Jacobs na criagao e na
manutencao de espacos publicos seguros e
atraentes é uma politica publica primordial
para a juventude. Esses espacos nao
apenas promovem o lazer e 0 bem-estar dos
jovens, mas também contribuem para uma
comunidade mais coesa, segura e vibrante.
Ao investir em ambientes urbanos que
priorizam as necessidades e a seguranga
dos jovens, as cidades nao apenas
enriquecem a experiéncia da juventude, mas
também fortalecem o tecido social urbano
como um todo.




Jane Jacobs mostra que, ao retirar restricoes para se construir e permitir o
adensamento, as cidades funcionam de maneira mais eficiente. Isto eleva
a oferta de moradias nas regides centrais, reduzindo os pregos das casas
e apartamentos, e permite que um numero maior de pessoas tenha
acesso ao centro e aos principais servicos sem precisar se deslocar
grandes distancias, além de poder tornar o sistema de transporte publico
mais eficiente e as bicicletas mais atraentes do que os carros. Como
consequéncia, além da redugao de emissdes de carbono, tema caro para
a juventude, a promogao das bicicletas como meio de transporte gera
ganhos para a saude da populagdo, em termos de atividade fisica, de
qualidade do ar e até mesmo de saude mental, uma vez que o excesso de
carros e poluicao sonora torna a cidade mais hostil e € um conhecido
fator gerador de ansiedade.
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PREPARAR AS CIDADES PARA O
PROTAGONISMO DO SECULO XXI

As demandas do século XXI, neste terceiro
século de Brasil independente, sdo muitas e
diversificadas, como se vé acima; e a
resposta a elas é crucial para o pais como
novo ator politico, ainda em formacéo, em
busca de si mesmo e de seu lugar no
mundo.

Ha, ainda, os ajustes e criacdo de regras
necessarios para garantir respostas
adequadas as mudancgas provocadas pelo
mundo digital e de alta tecnologia, da
protecéo a privacidade e a novas normas de
seguranca juridica para a regulacdo dos
usos da robética, da inteligéncia artificial, da
manipulacéo genética e da gestdo de riscos
globais.

dos conceitos obsoletos ainda incorporados
na mentalidade, de equivocos dos
diagnésticos passados e de resultados bons
e ruins de experiéncias anteriores. E,
principalmente, enfrentar tabus relacionados
aos modelos explicativos e a parametros
analiticos, a fim de se incentivar um debate
mais amplo e arejado em favor do
desenvolvimento econémico e social para o
futuro.

E neste cenario e com esses objetivos que
se deve formular propostas programaticas

nas eleicbes municipais. Por isso, esse texto
€ um ponto de partida para o debate e um
estimulo a construcdo de consensos em
torno de solugbes sustentaveis e
estruturantes para os problemas urbanos e
sociais, no contexto de um Brasil
democratico. Que seja possivel avaliar e
aprender com 0s equivocos do passado para
nao repeti-los e construir uma estrada
segura e sustentavel para o futuro, com
maior desenvolvimento, renda e igualdade.
Se tiver que escolher cinco agendas
universais para a cidade Brasileira, a partir
da realidade dos municipios,
obrigatoriamente estariam na pauta a
educacao de qualidade, sem a qual nao é
possivel crescer de forma sustentavel e
edificar uma cultura cidada; a saude publica,
uma questdo cada vez mais estratégica em
razao do envelhecimento da populacéo e da
“guerra contra os virus”, por causa das
endemias e novas pandemias; a violéncia e
a inseguranca publica, que agravam-se com
a territorializacdo do crime organizado,
sobretudo o trafico de drogas e as milicias; o
problema da habitacdo, que degrada as
cidades e gera aumento da populacdo em
situacao de risco nas ruas; e a ma qualidade
do modelo de transporte coletivo, que
impede a expansao das cidades num quadro
urbano aceitavel de qualidade de vida.



A falta de avancos e, pior, os retrocessos
nas conquistas sociais no pais prejudicam e
podem inviabilizar um importante patriménio
histérico que sustentou a relevancia do
Brasil na regidao e na sociedade
internacional. Dono do maior e ainda
diversificado parque industrial da América
do Sul, o pais é plural em seus
relacionamentos com os grandes atores
globais e comprometido com o respeito aos
direitos humanos, a autodeterminacdo dos
povos e aos principios de ndo intervengao e
de igualdade entre os Estados. O Brasil deve
zelar por sua histéria de defesa da paz, da
solucao pacifica dos conflitos, do repudio ao
terrorismo e ao racismo e da cooperagao
entre os povos para o progresso da
humanidade.

Nessa linha, o Cidadania e seus candidatos
nao podem tergiversar na defesa de cessar-
fogo imediato nos mais diversos conflitos, na
promocao de ajuda humanitaria aos afetados
e no fomento as politicas de reconstrucao.

A defesa desses principios constitucionais
essenciais e das diretrizes democraticas
internacionalmente reconhecidas é
importante conquista diploméatica na
conjuntura global em que se desenha um
novo mundo multipolar, com o recesso da
hegemonia norte-americana; a emergéncia
da China como grande poténcia global,
econOmica e bélica; a consolidagao do bloco
europeu; e 0 grande ativismo de atores
relevantes em busca de protagonismo, como
a Russia e os paises do bloco europeu.

Entretanto, nos ultimos anos, em fun¢do do
choque de civilizagdes entre Ocidente e
Oriente e da decadéncia da hegemonia
norte-americana, o multilateralismo nao vem
dando conta do enfrentamento dos
problemas globais, apesar da prioridade da
questdo ambiental, em razao do
aquecimento global, e cresce a instabilidade
politica entre as nacgdes, agravada pela
invasdo da Ucrania pela Russia e a guerra
na Faixa Gaza. O conflito foi provocado por
um ataque terrorista do Hamas, que nao
justifica, porém, o massacre de civis
provocado pela dura retaliacdo de Israel.

Embora tenha recuperado o seu papel na
cena mundial, o Brasil ndo pode resolver
sozinho boa parte dos dilemas que enfrenta
neste inicio do século XXI. E preciso ter em
vista, permanentemente, que o pais se situa
em um quadro comum de problemas globais,
entre eles os desafios permanentes da
consolidacdo da democracia e da insercao
ativa do pais na globalizacdo, com um
proposito irrecusavel de defesa e afirmacao
da sustentabilidade econémica e ecoldgica.
Qualquer politica de desenvolvimento que
venha a ser tracada precisa identificar com
clareza qual deve ser o lugar na economia
global e como chegar l4.

O combate a pandemia da Covid-19 é um
exemplo recente do tipo de ameaca que a
humanidade pode enfrentar, da necessidade
de atuacdo coordenada entre os paises e de
uma politica mundial de seguranca sanitaria
eficiente. E um exemplo, também, das
consequéncias dos desequilibrios
provocados pela humanidade no meio
ambiente, que resultaram no que, talvez,
seja o principal problema a ser enfrentado
em escala global, por ameacar a prépria vida
no planeta: o aquecimento global e a perda
da biodiversidade terrestre.



AQUECIMENTO GLOBAL, DESAFIO PREMENTE

As emissOes de gases de efeito estufa, com suas consequéncias para a mudanca do
clima e o aquecimento global, sdo uma questdao mundial que se sobrepde a qualquer
outra. Se ndo enfrentado imediatamente, esse desafio dara lugar a um cenario de
terror e provocara uma imprevisivel mudanca civilizacional.

Essa ameaca impde mudancas de habitos e valores e, como outros temas que se
imaginava mais que estabelecidos pela ciéncia (a importancia das vacinas, entre eles),
tem sido recebida com negacionismo alimentado por lideres populistas e grupos mal-
informados ou mal intencionados.

Apesar da irresponsabilidade desse “novo reacionarismo”, as manifestagdes do
fendmeno ja estéo ai: novas endemias e pandemias provocadas pelo deslocamento de
animais de seu habitat natural e seu encontro com povoag¢ées humanas; da mesma
forma que os eventos climaticos extremos e inéditos, como inundagdes, secas, ondas
recordes de calor, tempestades e derretimento do gelo em regides polares.

Ainda que com preocupante lentiddao, os principais atores globais tém promovido,
desde 1992 (ano da Convencéo do Clima, na ECO-92), iniciativas que devem ser
apoiadas e reforcadas para lidar com esse problema e seus desdobramentos. Nesse
aspecto, cresce a importancia da COP 28, que se realizarda em Belém (PA), e a
atencdo para que sua preparagdo nao se ocorra apenas com a engajamento da sua
cidade sede, mas de todas as cidades brasileiras em razao das metas de combate ao

aquecimento global que precisam ser alcangadas.

OPORTUNIDADES NA REVOLUGCAO VERDE

E relevante reforcar que o combate ao
aquecimento global também é uma
oportunidade para as cidades brasileiras. Em
diversos paises, o avango tecnolégico aponta
para solugbes que, somadas e articuladas,
podem reduzir os danos ja contratados pela
populacéo global com o volume de carbono ja
langcado na atmosfera.

Abrem-se, assim, enormes oportunidades de
desenvolvimento com essas iniciativas — do
aumento da eficiéncia da energia renovavel
(principalmente solar e edlica) a substituicdo
de combustiveis fosseis, adogcdo de novos
materiais, técnicas e processos na construcéao
e na producdo global, novos processos de
producéo de alimentos e métodos de captura
do estoque de carbono na atmosfera, além das
mudancas necessarias no modelo de
transporte.

Entretanto, assim como o investimento em
tecnologias militares apoiou revolugoes
tecnolégicas e econdmicas, este novo
paradigma econdémico e tecnoldgico tende a
criar um novo fosso entre os desenvolvedores

dessas tecnologias - e de novos setores e
processos - e o restante dos paises.

A competicdo por aquisicdo de capacidades e
influéncia mundial também se da nesse campo.
Nos Estados Unidos, o governo Biden, apesar da
equivocada oposicao do Partido Republicano,
langou o que chama de New Green Deal. A Europa
amplia seus recursos orcamentarios em iniciativas
para garantir emissao de zero carbono. A China
tornou-se lider em energia fotovoltaica, tecnologias
de ponta em transporte ferroviario e no
reflorestamento. Busca-se, entdo, nessas
economias de ponta, aproveitar o que esses
avancos provocam de dinamismo e aumento da
eficiéncia. E n&o é s6 na disputa pela lideranca da
Revolugcéo Verde que o cenério internacional vem
sendo redesenhado.

Essa situagéo exige do Brasil novas estratégias e
novos projetos de parcerias e posicionamento na
esfera global e, no ambito interno, o fomento a um
modelo de produgcdo e consumo que possa, por
exemplo, reafirmar o compromisso com as metas
alinhadas nas conferéncias sobre o clima e de
reducdo da emissdo de carbono, sem, contudo,
abrir m&o dos interesses geopoliticos nacionais.
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A unipolaridade ensaiada com a derrubada
do muro de Berlim e o colapso do Império
Soviético deu lugar a uma nova situacéo de
clara disputa por influéncia global,
especialmente por parte dos Estados Unidos
e China, com momentos de tensdo, como os
incidentes de agosto em torno de Taiwan e
acbes hostis e de espionagem no
ciberespaco. As guerras da Ucrania e de
Gaza aumentam as tensbes no Leste
europeu e no Oriente Médio. A necessaria
equidistancia do Brasil em relagdo a seus
mais importantes parceiros comerciais e de
investimento impde uma consistente
articulacao diplomatica, inclusive
internamente, do Estado brasileiro. O Brasil
nao pode se deslocar do eixo ocidental,
ainda que suas relacbes comerciais sejam
predominantemente com o Oriente.

O setor privado, por meio das grandes
empresas globais e da movimentacdo do
capital de risco, também atua nesse cenario,
para além das fronteiras nacionais e até no
mundo virtual, tornando mais complexas as
decisdes e intervengdes dos governos e a
tomada de decis&o por agentes econémicos.

O esforco dos governos para constituir
instituicdbes multilaterais sofreu retrocessos
nos ultimos anos; o uso do comércio e das
financas como arma geopolitica ganhou
nova dimensdo com as disputas entre
poténcias globais; e um enorme poder hoje é
prerrogativa de grandes empresas de
tecnologia com acesso incalculavel e
instantdneo a dados minuciosos sobre o0s
cidadaos em todo o planeta.

O Brasil precisa de uma estratégia clara para
orientar sua articulacdo com outros paises
no gerenciamento desse desafio
transnacional.

A facilidade de conex&o no universo virtual e
a insatisfacdo com os resultados econémicos
e sociais prometidos pelos lideres politicos
levou a uma perda de influéncia dos partidos
politicos tradicionais e a ascensao de
individuos e grupos populistas com discurso
antissistema e pouco aprego as instituicbes
encarregadas de preservar a ordem
democratica.
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Na ultima semana de fevereiro, foi divulgado
pelo IBGE o Produto Interno Bruto (PIB)
referente ao ano de 2023. O dado veio
positivo indicando que, naquele ano, a
economia brasileira havia crescido 2,9%.
Apesar das nuances que devem ser
observadas em mais detalhes, o crescimento
de 2023 soma-se ao bom resultado de 2022
(83%) e indica que os anos de crescimento
baixo resultantes da crise de 2014-17 ficaram
para tras. O Brasil parece sair de uma década
caracterizada pelo baixo crescimento do PIB e
estagnacdo dessa variavel em seu conceito
per capita, e ingressar em um momento em
que se mostra capaz de esbocar algum
crescimento econdmico. Trés questdes
surgem a partir dos dados conhecidos
relativos a 2023:

i) Qual a duracao dessa nova fase de
crescimento da economia brasileira?

ii) Qual sera a magnitude dessa nova fase?

iii) Qual o papel da politica
macroecondmica nesse novo contexto?

Para responder a primeira questdao convém
analisar os dados do PIB fornecidos pelo
IBGE, o Grafico 1, decompde o indice
trimestral do PIB com ajuste sazonal a partir
de uma ferramenta estatistica denominada
Filtro de Hodrick Prescott. Tal ferramenta é
muito Util na analise econdmica por permitir a
decomposicdo de uma série temporal entre
tendéncia e ciclos. Para fins dessa andlise, a
tendéncia revela a dindmica de longo prazo
da economia brasileira, ao passo que a
diferenca entre o PIB e a sua tenéncia (os
ciclos) reporta a dindmica de curto prazo.
Analisando primeiro a série estimada para o
PIB potencial, percebe-se que a tendéncia de
longo prazo andou de lado por praticamente
toda a década de 2010 e voltou a apresentar
algum crescimento na saida da pandemia.
Tendéncia esta que nao foi interrompida
desde entao.

Ja no que se refere a dindmica do PIB
propriamente dito, observa-se que em
grande parte do grafico ele caminha pari
passu com sua tendéncia. Porém, alguns
desvios significativos dessa tendéncia sao
observados. Comecando pelos desvios
negativos, eles foram verificados em
2008-09 devido a crise financeira do
subprime, em 2014-16 em func&o da crise
da Nova Matriz Heterodoxa construidas nos
governos Lula Il e Dilma I, e 2020 devido a
pandemia de Covid-19. Esses desvios
negativos foram as trés recessbGes que
acometeram o pais nas Uultimas duas
décadas. Um longo desvio positivo do PIB
em relagdo ao seu potencial foi verificado
entre 2011 e 14 tendo sucedido a crise de
2008-09 e precedido a crise da Nova Matriz,
essa expansao pode ser considerada uma
bolha de crescimento econdmico
estimulada por medidas ruins de politicas
macro e, principalmente, microeconémicas.

Agora, novamente a atividade econdmica
observada pelo Grafico 1 encontra-se acima
do seu potencial de longo prazo. Duas
informacdes importantes podem ser
extraidas dos dois anos finais desse gréfico:
primeiramente, como ja dito anteriormente,
a dindmica de longo prazo foi modificada e
o PIB potencial de hoje € maior do que foi
na ultima década. Em segundo lugar, o
crescimento de 2023 — e em alguma
medida também o de 2022 — indicam que a
economia brasileira esta aquecida, ou seja,
que ela vem crescendo acima do seu
potencial e isso estd relacionado a uma
gama de politicas econdémicas observadas
desde a saida da pandemia.
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Algumas politicas podem ser listadas como
responsaveis por essa nova fase de
aquecimento da economia brasileira,
particularmente a politica fiscal. O fato de o
pais néo ter sido capaz de controlar, por vias
das medidas de isolamento recomendadas, as
ondas da pandemia, obrigou 0 governo a
manter o pagamento do auxilio emergencial
por mais tempo do que teria sido necessario
caso a pandemia tivesse sido controlada. Na
saida da pandemia, o avizinhamento das
eleicbes criou o incentivo para o governo
perenizar no programa Bolsa Familia, o valor
pago — de R$600 — do auxilio emergencial. O
pagamento desse valor aos beneficiarios do
programa e de outros beneficios criados
naquela época — tais como o subsidio aos
combustiveis — se viabilizaram devido a quatro
fatores que foram observados entre 2021 e 22:

i) O efeito multiplicador do crescimento do
PIB na saida da pandemia sobre a
arrecadacao do governo, o que somado a
expansao internacional do preco das
commodities resultou em uma arrecadacao
recorde em 2022.

ii) Também o subfinanciamento de
inumeras politicas outras que viram seu
orcamento minguar, tais como o
congelamento real do salario-minimo,
orcamento discricionario de Universidades,
bolsas de pds-graduacao, merenda escolar
entre inumeras outras rubricas.

iii) A postergacao do pagamento de
precatérios que foram rolados para
legislaturas posteriores e;

iv) O colapso do sistema de regras fiscais
brasileiras, em particular o teto de gastos
que foi revogado em meados de 2023.

Mais do que o impacto fiscal, a perenizacéo de
um programa de transferéncia de renda cujo
piso do beneficio € R$600 no avizinhamento
das eleicbes, criou uma armadilha politica,
ambos os candidatos vidveis tiveram que se
comprometer com a manutengcdo daquele
desenho do programa. Vitoriosa a coalisdo de
oposicao nas eleicdes, os esforcos foram
direcionados para conciliar a manutengao do
programa com a recuperacao do
financiamento das politicas publicas citadas
em (ii). A solucao foi terminar de implodir o teto
de gastos que amarrava a contratacdo de
novas despesas e investir na pauta
arrecadatéria em curso até o presente
momento. Evidentemente que a estratégia
teve e ainda tera impactos sobre a
sustentabilidade fiscal que pode ser vista sob
a perspectiva do resultado primario (Figura 2
A) e da divida publica (Figura 2 B).

Comecgando pelo endividamento publico
(Gréfico 2B), aqui o indicador escolhido foi a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
enquanto percentual do PIB, percebe-se uma
clara expansao a partir da crise da Nova
Matriz Heterodoxa de 2014 seguida de uma
estabilidade a partir de 2016 — ano da
aprovacao do teto de gastos. Novamente a
partir da pandemia em 2020 o endividamento
publico voltou a expandir atingindo o0 maximo
da série histérica, desde entédo, os
supracitados efeitos ciclicos sobre as receitas,
somado a alguns artificialismos técnicos sobre
0 quais nao se deve alongar, resultaram em
uma queda da divida para préximo de 83% do
PIB, hoje esse indicador apresenta um viés de
alta.



Figura 2 - Resultado Fiscal e Divida do Governo

. A— Resultado Primario (em RS bilhoes) B — Divida Bruta (em % do PIB)
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Fonte: Dados da receita e despesa primaria obtidas no Tesouro, divida bruta obtida via BCB.
Nota: dados primarios a precos constantes de dezembro de 2023.

O resultado primario também estende
resultados ruins ha pelo menos uma década,
como pode ser visto no Grafico 2A, o
governo federal brasileiro mergulhou em
uma década de déficits fiscais. Ora maiores,
ora menores, esses déficits tendem a ter
efeitos perniciosos sobre o crescimento e a
estabilidade macroeconémica do pais. Sobre
o crescimento econdmico, o déficit fiscal
indica que a poupanga do governo é
negativa, isso tera efeitos sobre a poupancga

agregada e, consequentemente sobre a
acumulacao de capital como se vé na Figura

3A. A literatura econbmica entende o
crescimento de longo prazo — o PIB potencial
descrito no Grafico 1 — como uma funcéo
dos fatores de producédo capital e trabalho,
além da produtividade. Essa literatura
argumenta, ainda, que a acumulacdo de

capital a longo prazo € financiada pela
capacidade doméstica de se gerar
poupanca. Por essa perspectiva, déficits
fiscais que afetam negativamente a
poupancga agregada limitam a capacidade de
crescimento a longo prazo.




Voltando a discussao do Grafico 1, esta
claro que a tendéncia de crescimento
de longo prazo da economia foi
modificada na saida da pandemia, e
que o Brasil ndo voltara a apresentar as
taxas pifias de crescimento da década
anterior. Porém, como se Vvé, essa
tendéncia apresenta alguns limites (tal
como a falta de poupancga interna) e
nao se deve esperar nenhum
movimento mais robusto de
crescimento. Um outro vetor limitante a
um crescimento econémico mais
sustentado € a taxa de juros que é
apresentada na Figura 3B. Isso porque
a taxa real neutra de juros pode ser
definida de duas maneiras:
primeiramente, sendo aquela que iguala
o PIB ao PIB potencial. Ou ainda, como
a taxa de juros que iguala a poupanca
agregada ao investimento.
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Fonte: Dados de Poupanca e Investimento obtidas a partir das Contas Nacionais do IBGE,
Série da Selic obtida via BCB.
Nota: i) Séries da Poupanca e Investimento dessazonalizado por ARIMA 12; i) Selic Over; iii) Selic real
deflacionada pela inflagéo corrente; iv) Séries da Selic trimestralizadas pelo fim do periodo.

Como foi visto no Grafico 1, o PIB no Brasil
esta acima do seu potencial estimado. Isso
tende a resultar em uma taxa real de juros
estruturalmente alta e acima da neutra, logo,
o Banco Central devera manter a politica
monetaria no terreno contracionista até que
o déficit fiscal apresentado anteriormente
seja corrigido. Isso significa que a Selic,
embora em queda, devera encontrar um piso
a partir do qual ela ndo pode descer sob
pena de causar pressoes inflacionarias. Em
outras palavras, dado que a taxa real de
juros se encontrava em dezembro em torno
de 6,7% ao ano, supondo uma taxa neutra
proxima 5,5%, isso significa que a politica
monetaria esta no campo contracionista. O
Banco Central do Brasil vem cortando a taxa
nominal (Selic) que se encontrava em
dezembro proxima a 11,25%.

Supondo que a inflagéo ceda e convirja p
a meta, é possivel que ao longo de 2
Selic receba novos cortes e chegue
a 9% ou 9,5%. E dificil saber
exatamente em qual patamar
queda da Selic ira se en
convergéncia da inflacdo p
mais célere e consistente, &
Selic feche mais préxi
IPCA se mostre mais
que os cortes n
parcimoniosos. |
importancia secu
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